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PROJEKT
USTAWA

o ogrodach dzialkowych

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Celem ustawy jest uregulowanie funkcjonowania ogrodnictwa
dziatkowego poprzez zapewnienie istnienia 1 rozwoju ogrodéw jako elementu
infrastruktury miast 1 gmin.

2. Ustawa reguluje zasady tworzenia, funkcjonowania i likwidacji
ogrodow dziatkowych.

Art. 2. 1. Ogrody dzialkowe stanowia tereny zielone stluzace
zaspokajaniu  potrzeb dziatlkowcow w  zakresie prowadzenia upraw
ogrodniczych, wypoczynku 1 rekreacji. Stanowia wydzielone obszary gruntu,
podzielone na samodzielnie funkcjonujace dziatki 1 tereny stuzace do
wspolnego uzytku przez dziatkowcdw, wyposazone w infrastrukture niezb¢dna
do funkcjonowania ogrodu dziatkowego.

2. Ogrody dzialkowe zakladane sa na gruntach stanowiacych wlasno$¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na ogrody
dziatkowe.

Art. 3. 1. Ogrody dzialkowe nie moga stluzy¢ prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarcze] w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2010.220.1447 z p6zn. zm.) ani zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych.

2. Ogrody dziatkowe jako tereny zielone podlegaja ochronie
przewidzianej w przepisach o ochronie gruntow rolnych i lesnych, a takze w
przepisach dotyczacych ochrony przyrody i ochrony srodowiska.

Art. 4. llekro¢ w ustawie mowa jest o:

1) stowarzyszeniu ogrodowym — nalezy przez to rozumie¢ stowarzyszenie
w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. prawo o stowarzyszeniach
( Dz.U.2001.79.855 z po6zn. zm.), powolane w celu prowadzenia ogrodu,
ktorego cztonkami sa wytacznie osoby korzystajace z dziatek w danym ogrodzie
lub ich malzonkowie, a w przypadku tworzenia nowego ogrodu zainteresowani



lub ich matzonkowie. Zasady dzialania stowarzyszenia ogrodowego okresla
statut.

2) umowie o prowadzenie ogrodu - nalezy przez to rozumie¢ umowe
zawarta migdzy wlascicielem gruntu, a stowarzyszeniem ogrodowym,
okreslajaca w szczegolnosci warunki przekazania gruntu, prowadzenia ogrodu 1
termin wypowiedzenia umowy o prowadzenie ogrodu;

3) dzialce - nalezy przez to rozumie¢ podstawowa jednostke przestrzenna
ogrodu o catkowitej powierzchni do 500 m2, stuzaca zaspokajaniu potrzeb jej
uzytkownika w zakresie prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku
1 rekreacji;

4) dziatkowcu - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, ktora zawarta
ze stowarzyszeniem ogrodowym umowg o korzystanie z dziatki;

5) zainteresowanym — nalezy przez to rozumie¢ osobg fizyczna
oczekujaca na przydzial dziatki, wytoniong w trybie okre§lonym odpowiednio
w uchwale lub zarzadzeniu, o ktorych mowa w art. 8 ustawy;

6) umowie o korzystanie - nalezy przez to rozumie¢ umoweg zawarta
pomigdzy stowarzyszeniem ogrodowym prowadzacym ogrod a dziatkowcem,;

7) altanie - nalezy przez to rozumie¢ obiekt potozony na terenie dziatki
przeznaczony do pobytu dziatkowca, stuzacy odpoczynkowi lub rekreacji;

8) obiekcie gospodarczym - nalezy przez to rozumie¢ obiekt potozony na
terenie dzialtki, przeznaczony do celoéw gospodarczych.
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Art. 5. 1. Na terenie dzialki dopuszcza si¢ budowe jednej altany.

2. Powierzchnie zabudowy altany okresla si¢ do 25 m”> w miastach, do 35
m” poza granicami miast oraz wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4
m przy dachach ptaskich.

Art. 6. 1. Na terenie dzialki moze znajdowaé si¢ jeden obiekt
gospodarczy.

2. Powierzchnie zabudowy obiektu gospodarczego okresla si¢ do 15 m’
oraz wysokosci do 4 m.

Art. 7. Na terenie dziatki zabronione jest prowadzenie hodowli zwierzat.
Umowa stowarzyszenia ogrodowego z wlascicielem gruntu moze przewidywac
wyjatki od tej zasady.

Rozdzial 2
Ogrody dzialkowe

Art. 8. 1. W odniesieniu do gruntéw stanowiacych wlasnos¢ gminy, rada
gminy tworzy ogrod dziatkowy w drodze uchwaty, na wniosek stowarzyszenia
ogrodowego lub grupy co najmniej 15 osob.

2. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci



kryteria i sposOb wylaniania zainteresowanych oraz przydziatu dziatek.

3. W odniesieniu do gruntow stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa
kompetencje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wykonuje wilasciwy wojewoda
w drodze zarzadzenia, na wniosek starosty.

Art. 9. Tworzenie ogrodow jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzadowe;.

Rozdzial 3
Umowa o prowadzenie ogrodow

Art. 10. W sprawach dotyczacych prowadzenia ogrodu, dziatkowcow
reprezentuje stowarzyszenie ogrodowe, o ktorym mowa w art. 12.

Art. 11. 1. Umowa o prowadzenie ogrodu okresla w szczegolnosci:

1) zasady korzystania z gruntu, budynkow, budowli i1 urzadzen
istniejacych w dniu zawierania umowy, przeznaczonych do wspdlnego
korzystania przez dziatkowcow 1 stluzacych do zapewnienia wilasciwego
funkcjonowania ogrodu,

2) zasady prowadzenia ewidencji dzialek,

3) dopuszczalnos$¢ 1 zasady instalowania tablic, urzadzen reklamowych
1 innych reklam.

4) zastrzezenie na rzecz wlasciciela gruntu prawa do wskazania
dziatlkowca z innego ogrodu, z ktorym stowarzyszenie ogrodowe jest
zobowiazane zawrze¢ umowg o korzystanie w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 40.

2. Zastrzezenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 jest skuteczne, gdy w
ogrodzie dzialkkowym istnieje dziatka oprozniona wskutek rezygnacji
dziatkowca 1 nieprzeniesienia jego praw na nastgpce, lub $mierci dziatkowca 1
niewstapienia w jego prawa osoby uprawnionej, o ktérej mowa w art. 36, lub
rozwiazania z dziatkowcem umowy o korzystanie, na podstawie art. 32.

Art. 12. 1. Umowg o prowadzenie ogrodu zawiera si¢ w formie pisemnej,
pod rygorem niewazno$ci, na czas nieoznaczony, chyba ze strony postanowia
inaczej.

2. Umowe¢ o prowadzenie ogrodu zawiera si¢ ze stowarzyszeniem
ogrodowym, posiadajacym poparcie co najmniej potowy dziatkkowcow danego
ogrodu dziatkowego.

3. Umowe o prowadzenie nowego ogrodu zawiera sig¢ ze
stowarzyszeniem ogrodowym, posiadajacym poparcie co najmniej polowy
zainteresowanych.

Art. 13. 1. W przypadku, gdy stowarzyszenie ogrodowe inne niz
prowadzace ogrod, zalozone przez dziatkowcow z danego ogrodu, wystapi



z pisemnym wnioskiem o prowadzenie ogrodu popartym przez co najmniej
potowe dziatkowcow =z tego ogrodu, wiasciciel gruntu rozwiazuje
dotychczasowa umowe o prowadzenie ogrodu i zawiera umowe o prowadzenie
ogrodu na wniosek tego stowarzyszenia ogrodowego.

2. Na wniosek co najmniej jednej trzeciej dziatkowcdw wiasciciel gruntu
wzywa stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod do wykazania, w terminie
nie krotszym niz 60 dni, ze co najmniej jedna trzecia dziatkowcow popiera
dalsze prowadzenie ogrodu przez to stowarzyszenie. W braku wymaganego
poparcia, wilasciciel gruntu rozwiazuje dotychczasowa umowe o prowadzenie
ogrodu 1 prowadzi ogréd samodzielnie albo powierza prowadzenie ogrodu
innemu podmiotowi.

3. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1 1 2, umowa ulega
rozwiazaniu z koncem danego roku kalendarzowego.

4. W przypadku zmiany stowarzyszenia ogrodowego prowadzacego
ogrod, stowarzyszenie staje si¢ strona dotychczas zawartych umow o
korzystanie w miejsce poprzedniego stowarzyszenia ogrodowego.

5. W przypadku zmiany stowarzyszenia ogrodowego prowadzacego
ogrod, warunki dotychczasowej umowy o prowadzenie ogrodu nie ulegaja
zmianie, chyba ze strony postanowia inaczej.

Art. 14. 1. Wiasciciel gruntu zawiera umowe o prowadzenie ogrodu ze
stowarzyszeniem ogrodowym, posiadajacym poparcie, o ktorym mowa w art.
12 ust. 4, z zastrzezeniem art. 47 ust. 1 ustawy.

2. Wiasciciel gruntu prowadzi ogrod samodzielnie lub zawiera umowe
o prowadzenie ogrodu z wybranym przez siebie innym podmiotem, w
przypadku:

1) niezawarcia umowy o prowadzenie ogrodu ze stowarzyszeniem
ogrodowym z przyczyn niezaleznych od wtasciciela gruntu,

2) wypowiedzenia przez stowarzyszenie ogrodowe umowy o
prowadzenie ogrodu w terminie przewidzianym w umowie o prowadzenie
ogrodu,

3) wypowiedzenia przez wiasciciela gruntu umowy o prowadzenie
ogrodu w przypadku naruszenia przez stowarzyszenie ogrodowe obowiazkow
wynikajacych z niniejszej ustawy, umowy lub regulaminu,

4) wystapienia z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2,

5) postawienia stowarzyszenia ogrodowego w stan upadiosci lub
likwidacji,

6) nieprzedstawienia informacji finansowej przez stowarzyszenie
ogrodowe w terminie okreslonym w art. 30 ust. 1 ustawy, pomimo dodatkowego
wezwania przez wlasciciela gruntu.

3. W przypadku prowadzenia ogrodu przez wtasciciela gruntu lub przez
wskazany przez niego podmiot, wiasciciel lub ten podmiot wykonuje prawa
1 obowiazki stowarzyszenia ogrodowego prowadzacego ogrod wynikajace



z niniejszej ustawy lub regulaminu ogrodu. Art. 13 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

Rozdzial 4
Regulamin ogrodu

Art. 15. 1. Stowarzyszenie ogrodowe, z ktorym zawarto pierwsza po
wejsciu w zycie ustawy umowe¢ o prowadzenie ogrodu, uchwala regulamin
ogrodu, z zastrzezeniem art. 16 ustawy.

2. Regulamin ogrodu uchwala si¢ w terminie 3 miesigcy od podpisania
umowy o prowadzenie ogrodu, wigkszoscia dwoch trzecich glosow cztonkow
stowarzyszenia ogrodowego.

3. Projekt regulaminu lub jego zmiany oglasza si¢ w sposdb zwyczajowo
przyjety w danym ogrodzie, na co najmniej 30 dni przed uchwaleniem
regulaminu. W tym terminie dziatkowcy danego ogrodu moga zgtasza¢ uwagi 1
zastrzezenia do projektu regulaminu.

4. Regulamin ogrodu powinien okresla¢ w szczegolnosci:

1) sposob i zasady oddawania dziatek do korzystania,

2) sposob korzystania z dziatek oraz z terenow stuzacych do wspdlnego
uzytku przez dziatkowcow,

3) prawa i obowiazki dziatkowcow,

4) sposoéb 1 przyczyny uprawniajace do rozwigzania umowy o
korzystanie z dziatki,

5) zasady rozporzadzania prawem do korzystania z dziatki w przypadku
rezygnacji dziatkowca z dziatki i nieobjgcia jej przez wskazanego przez niego
nastgpce, a takze na wypadek $mierci dziatkowca, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 5, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2.

6) tryb zwolania zebrania dzialkowcdw oraz zasady tego zebrania,

7) zasady funkcjonowania funduszu ogrodowego,

8) wysokos¢ proporcjonalnego udziatu dziatkowca w optacie rocznej,

9) sposob gospodarowania funduszem ogrodowym oraz S$rodkami
finansowymi gromadzonymi na podstawowym rachunku bankowym, o ktérych
mowa w art. 25 ustawy,

10) sposob prowadzenia ewidencji dziatkowcoéw 1 dzialek wchodzacych
w sktad ogrodu dziatkowego,

11) zasady 1 warunki ograniczania terenu ogrodu.

5. Regulamin ogrodu jest niezwlocznie przekazywany wiascicielowi
gruntu oraz do wiadomos$ci dziatkowcow w sposob zwyczajowo przyjety w
danym ogrodzie.

Art. 16. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod moze zmienié



regulamin. Przepisy art. 15 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 5
Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod

Art. 17. 1. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod, w
szczegolnosci:

a) zawiera z dziatkowcami umowy o korzystanie z dziatek;

b) prowadzi ewidencj¢ dzialek wchodzacych w sklad ogrodu

dziatkowego;

c¢) gospodaruje finansami ogrodu;

d) utrzymuje infrastruktur¢ ogrodowa w nalezytym stanie,

e) informuje pisemnie wilasciciela gruntu w terminie trzech

miesigcy od zaistnienia zdarzenia o oprdznieniu dziatki wskutek

przyczyn, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2.

2. Informacj¢ o ewidencji dziatek, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt. b,
stowarzyszenie ogrodowe przekazuje witascicielowi gruntu w terminie 60 dni od
zawarcia umowy o prowadzenie ogrodu, a informacje o zmianach w ewidencji,
nie rzadziej niz raz do roku.

Art. 18. Umowe o korzystanie z dzialki zawiera si¢ w formie pisemne;,
pod rygorem niewazno$ci, na czas nieoznaczony, chyba ze strony postanowia
inaczej.

Art. 19. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod zwotuje zebranie
dziatkowcow, co najmniej raz w roku do konca miesiaca czerwca, jednak nie
wczesnie] niz 30 dni od przedstawienia dziatkowcom informacji finansowe;,
o ktoérej mowa w art. 30 ustawy.

Art. 20. 1. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod uiszcza na rzecz
wlasciciela gruntu optate roczna z tytutu oddania gruntu na prowadzenie ogrodu
oraz z korzystania z infrastruktury ogrodowe;.

2. Optata roczna okreslana jest w umowie o prowadzenie ogrodu, w kwocie
nie wigkszej niz pigciokrotnos¢ wysokosci podatku rolnego ustalonego jak dla
uzytku rolnego, w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. 2006 r. Nr 136 poz. 969 ze zm.).

Art. 21. 1. W celu umozliwienia przystosowania terenu do potrzeb
ogrodu dzialkowego, wtasciciel gruntu nie pobiera od stowarzyszenia
ogrodowego opfaty okreSlonej w art. 20 przez pierwsze 3 lata od dnia
utworzenia nowego ogrodu, a w przypadku utworzenia ogrodu dziatkowego na
podstawie art. 47 ustawy przez okres jednego roku.

2. W przypadkach wymienionych w ust. 1, w celu stworzenia funduszu
ogrodowego, stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod, przez pierwszy rok



trwania umowy o prowadzenie ogrodu, pobiera od dziatkowcow réwnowartosé
oplaty, o ktorej mowa w art. 20 ustawy i gromadzi te srodki na wyodrebnionym
rachunku bankowym.

Art. 22. 1. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod moze prowadzié¢
inwestycje na terenie ogrodu wylacznie za zgoda wlasciciela gruntu z
wyltaczeniem biezacych prac remontowych zwiazanych 2z utrzymaniem
nalezytego stanu ogrodu oraz jego infrastruktury.

2. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod moze podjaé decyzje o
prowadzeniu inwestycji za zgoda co najmniej polowy dziatkowcoéw danego
ogrodu wyrazona na pismie.

Art. 23 1. W przypadku niekorzystania z dzialki przez okres co najmnie;j
roku, dopuszcza si¢ zmiang umowy o prowadzenie ogrodu w zakresie
ograniczenia obszaru ogrodu lub zaliczenie tej dziatki do terendw zastrzezonych
na rzecz wtasciciela na podstawie art. 11 ust. 5.

2. Koszty zwiagzane z ograniczeniem obszaru ogrodu, o ktorym mowa w
ust. 1, strony umowy o prowadzenie ogrodu ponosza po potowie, jezeli nie
uzgodniono inaczej.

Rozdzial 6
Dzialkowcy

Art. 24. 1. Dziatkowiec korzysta z dziatki oraz z cze¢Sci wspolnych
ogrodu na podstawie umowy o korzystanie w sposob okreslony w niniejszej
ustawie oraz w regulaminie ogrodu.

2. Dzialkowiec zobowiazany jest w szczego6lnosci do:

1) utrzymywania dzialki w nalezytym stanie,

2) przestrzegania regulaminu ogrodu,

3) ponoszenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dzialki,

4) uczestniczenia w kosztach zwiazanych z utrzymaniem i prowadzeniem
czesci wspolnych ogrodu dziatkowego,
5) korzystania z dzialki w sposéb nieutrudniajacy korzystania z ogrodu
dziatkowego przez innych dziatkowcow.

Art. 25 1. Dziatkowiec uczestniczy w pokryciu wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem i prowadzeniem ogrodu dziatkowego, ktérymi sa w szczegdlnosci:

1) optata roczna, o ktorej mowa w art. 20,

2) optata dodatkowa w wysokosci 20 % oplaty rocznej, o ktoérej mowa w

ust. 1 pkt. 1,

3) optata za korzystanie z mediow,

4) koszty inwestycji wspolnych lub kredytu zaciagnigtego na te

inwestycje,



5)  koszty remontdw 1 konserwacji czgsci wspoOlnych oraz

infrastruktury ogrodowe;j,

6) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

7) koszty prowadzenia ogrodu.

2. Wplaty wnoszone przez dzialkowcoéw z tytulu pokrycia wydatkow
wymienionych w ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 1 pkt. 1, 3-7, gromadzone sa przez
stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogréd na podstawowym rachunku
bankowym.

3. Wptlaty wnoszone przez dzialkowcow z tytutu pokrycia wydatkéw
wymienionych w ust. 1 pkt. 2, gromadzone sa w funduszu ogrodowym.

4. Wptlaty z tytulu pokrycia wydatkow, wymienionych w ust. 1, jezeli
regulamin ogrodu nie stanowi inaczej, dziatkowcy ponosza proporcjonalnie do
powierzchni swojej dziatki.

Art. 26. Dysponentem $rodkow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 1 3, jest
stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod.

Art. 27. Na zadanie stowarzyszenia ogrodowego prowadzacego ogrod
dziatkowiec jest obowiazany zezwoli¢ na wstep na dziatke, ilekro¢ jest to
niezbedne, w szczegdlnosci do przeprowadzenia konserwacji, remontu lub
usunigcia awarii urzadzen stuzacych wszystkim dziatkowcom.

Art. 28. 1. Dziatkowiec lub zainteresowany moze zawrze¢ umowe o
korzystanie tylko z jednej dziatki.

2. Za zgoda wtlasciciela gruntu mozna odstapi¢ od zasady okreslonej w ust.
1.

Rozdzial 7
Gospodarowanie ogrodem dzialkowym

Art. 31. 1. Na fundusz ogrodowy skladaja si¢ nastgpujace
wpltywy:

1) wptaty, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2,

2) wplaty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2,
3) wptaty z Krajowego Funduszu Ogrodowego,
4) inne wplaty.

2. Srodki gromadzone na funduszu ogrodowym mozna przeznaczyé na
pokrycie kosztow inwestycji wspdlnych lub kredytu zaciagnigtego na te
inwestycje, kosztow remontow i konserwacji czgsci wspolnych.

3. W razie potrzeby, srodki gromadzone na funduszu ogrodowym, mozna
wydatkowa¢ na czasowe pokrycie niedoboréw z tytulu innych wydatkéw,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt. 1.



4. Umowa o prowadzenie ogrodu moze okre§la¢ inny sposob
wydatkowania $rodkéw z funduszu ogrodowego.

Art. 30. 1. Raz w roku, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, stowarzyszenie
ogrodowe przedstawia dzialkowcom oraz wiascicielowi gruntu informacj¢
finansowa dotyczaca prowadzenia ogrodu za poprzedni rok.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1 winna zawiera¢ wszelkie wpltywy 1
wydatki prowadzacego ogréd w podziale na zrédta pochodzenia 1 wydatkowane
cele, a takze zestawienie Srodkoéw wptacanych przez dziatkowcow w podziale
na pozycje okreslone w art. 25 ust. 1. Informacja winna by¢ udostgpniana w
sposob umozliwiajacy kazdemu dziatkowcowi zapoznanie sig z nia.

Art. 31. Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ogrod moze rozwiazac
umowe o korzystanie z dziatki wylacznie z powodu naruszenia przez
dziatkowca obowiazkéw okre§lonych w art. 24 ust. 2 oraz w art. 25 ust.1

ustawy.

Art. 32. Dziatkowiec moze rozwiaza¢ umowe¢ o korzystanie w kazdym
czasie, za jednomiesigcznym wypowiedzeniem, ze skutkiem na koniec
miesiagca. Rozwigzanie umowy nie zwalnia z obowiazku uregulowania
zaleglych zobowiazan.

Art. 33. 1. Prawa 1 obowiazki wynikajace z umowy o korzystanie z dziatki,
moga zosta¢ przeniesione przez dziatkowca na inng osobg na podstawie umowy
zawarte] w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, jest skuteczne z chwila
uregulowania zobowigzan z tytulu korzystania z dziatki 1 pisemnego
zawiadomienia podmiotu prowadzacego ogréd o zawarciu umowy, o ktorej
mowa w ust. 1. Do zawiadomienia winna by¢ zalaczona kopia tej umowy.

3. Dziatkowiec 1 osoba przejmujaca jego prawa i obowiazki, o ktorych
mowa w ust. 1, moga dokona¢ wzajemnych rozliczen z tytulu naktadow
poniesionych na dziatke.

Art. 34. W przypadkach okreslonych w art. 32 1 art. 33 ust. 1 ustawy,
dziatkowcowi nie przysluguja jakiekolwiek roszczenia z tytulu nakladow
poniesionych na dzialke, z zastrzezeniem art. 33 ust. 3 ustawy.

Art. 35. 1. W razie $mierci dziatkowca, w prawa 1 obowiazki wynikajace
z umowy o korzystanie z dzialki moze wstapi¢ w kolejnosci: matzonek nie
bedacy dziatkowcem, dziecko dziatkowca, inna osoba, wobec ktorej
dziatkowiec byl zobowigzany do Swiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktora
pozostawata faktycznie we wspolnym pozyciu z dziatkowcem.

2. W przypadku kilku uprawnionych do wstapienia w prawa 1 obowiazki



wynikajace z umowy o korzystanie z dziatki, o ktorych mowa w ust. 1 i
niewskazania jednej z nich, o uprawnieniu, o ktorym mowa w ust. 1 rozstrzyga
sad w postgpowaniu nieprocesowym.

3. Warunkiem wstapienia w prawa i obowiazki, o ktorym mowa w ust. 1
jest uregulowanie zobowiazan z tytulu korzystania z dziatki zmartego
dziatkowca.

4. W razie braku osob wymienionych w ust. 1 umowa o korzystanie z danej
dziatki wygasa z chwila $§mierci dziatkowca.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, lub nie zgloszenia sig, w
terminie 3 miesiecy od chwili $§mierci dziatkowca, nikogo z uprawnionych, o
ktorych mowa w ust. 1, podmiot prowadzacy ogréd dziatkowy uprawniony jest
do rozporzadzenia prawem do korzystania z dziatki zgodnie z umowa o
prowadzenie ogrodu lub regulaminem ogrodu.

Rozdzial 8
Wilasciciel gruntu

Art. 36. 1. Wiasciciel gruntu obowiazany jest do wybudowania
odpowiedniej dla ogrodu infrastruktury, a w szczegdlnosci do doprowadzenia
do granic ogrodu dziatkowego drog dojazdowych, energii elektrycznej 1 wody.

2. Umowa o prowadzenie ogrodu moze przewidywaé przejecie
obowiazkéw opisanych w ust. 1 przez stowarzyszenie ogrodowe. W takim
przypadku uzgadnia sig tryb wzajemnych rozliczen.

Art. 37. 1. W przypadku korzystania z budynkéw posadowionych na
dziatce, w tym altan i budynkow gospodarczych, w sposob sprzeczny z art. 3
ust. 1, wojt, burmistrz, prezydent moze naktada¢ na dziatkowca kary pieni¢zne.

2. W przypadku wykorzystania budynkéw na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, wysokos¢ kary nie moze przekracza¢ pigciokrotnosci iloczynu
powierzchni budynkow posadowionych na dzialce 1 rGwnowartosci stawki za 1
m” podatku od nieruchomosci od budynkéw, zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. 2010.95.613
j.t.) w gminie, w ktérej znajduje si¢ ogrod dziatkowy.

3. W przypadku wykorzystywania budynkow na cele mieszkaniowe,
wysoko$¢ kary nie moze przekracza¢ trzykrotnosci iloczynu powierzchni
budynkow posadowionych na dzialce i rownowartosci stawki za 1 m® podatku
od nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Kary, o ktorych mowa w ust. 1 nie moga by¢ nakladane cze$ciej niz
raz do roku.

5. W przypadku braku mozliwosci ustalenia powierzchni budynkéw, ich
powierzchni¢ w celu ustalenia wysokosci kary pienigznej, ustala si¢ jako



iloczyn obrysu budynku lub budynkoéw i liczby kondygnacji.

Art. 38. 1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 37, wymierzane sa w
drodze decyzji administracyjnej przez wilasciwego wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta.

2. Kar¢ pienigzna uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktoérym decyzja
stala si¢ ostateczna.

3. Do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2000.98.1071
j.t).

4. Odwotanie od decyzji organu pierwszej instancji, o ktorej mowa w ust. 1,
wnosi si¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego =za
posrednictwem organu pierwszej instancji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji.

Rozdzial 9
Likwidacja i przeniesienie ogrodu

Art. 39. 1. Umowe o prowadzenie ogrodu wtasciciel gruntu moze
wypowiedzie¢ w celu likwidacji ogrodu lub jego czesci, za szeSciomiesigcznym
okresem wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze skutek wypowiedzenia nastapi w
okresie od 1 listopada do 31 marca, przed uplywem okresu, o ktérym mowa w
art. 12, z nastgpujacych przyczyn:

a) realizacji celu publicznego, okreslonego w odrgbnych ustawach;
b) realizacji celu zgodnego z obowiazujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

2. W przypadku wystapienia kleski zywiotowej w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z
dnia 22 maja 2002 r. z pdzn. zm) rozwigzanie umowy moze nastapi¢ ze
skutkiem natychmiastowym.

3. Z uplywem okresu wypowiedzenia umowy o prowadzenie ogrodu,
o ktéorym mowa w ust. 1 lub w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, wygasaja
takze umowy o korzystanie z dziatek.

Art. 40. 1. W przypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie ogrodu,
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, wilasciciel gruntu zobowiazany jest
do zalozenia nowego ogrodu wraz z odpowiednia infrastruktura lub rozbudowy
innego ogrodu, najpdzniej do dnia likwidacji ogrodu dla tych z dziatkowcow,
ktorym nie zostala zapewniona dziatka w innym ogrodzie na podstawie art. 11
ust. 1 pkt. 4.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2, wlasciciel gruntu jest
zobowiazany do realizacji zobowigzania , o ktorym mowa w ust. 1 tego
artykutu, w terminie roku od dnia ustania stanu klgski zywiotowe;.



3. Nowy ogréd powinien zapewnia¢ warunki odpowiednie do
istniejacych w likwidowanym ogrodzie, w szczegolnosci odpowiadaé
powierzchni dotychczasowych dziatek oséb zainteresowanych przeniesieniem
do nowego ogrodu.

4. Wiasciciel gruntu ma obowiazek wyptaci¢ na rzecz dziatkowca
odszkodowanie za sktadniki majatkowe znajdujace si¢ na dzialce, a stanowiace
jego wlasnos¢, a takze zwroci¢ naktady poniesione przez niego na budynki,
budowle 1 infrastruktur¢ na czg$ciach wspdlnych. Do ustalenia wysokos$ci
odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651 z po6zn.
zm).

5. W przypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie ogrodu w okresie
wegetacji roslin dziatkowcowi przystluguje dodatkowe odszkodowanie w
wysokos$ci wartosci przewidywanych plonow, wedlug cen ksztattujacych si¢ w
obrocie rynkowym.

Art. 41. Niewazna jest czynno$¢ prawna polegajaca na zbyciu lub
obcigzeniu prawem osoby trzeciej nieruchomosci lub jej czesci, na ktorej
potozony jest ogroéd dzialtkowy, jezeli czynno$¢ ta dokonana jest przed
zakonczeniem likwidacji tego ogrodu, o ktorej mowa w art. 40 1 zatozeniem
nowego, z zastrzezeniem art. 48 ustawy.

Rozdzial 10
Likwidacja Polskiego Zwigzku Dzialkowcow

Art. 42. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy Polski Zwiazek Dziatkowcow
podlega likwidacji, zas mienie tego zwiazku staje si¢ mieniem Skarbu Panstwa
z wylaczeniem tych skladnikow mienia Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, ktore
znajduja si¢ w granicach ogrodu dziatkowego, a takze sa niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania ogrodu dziatkowego 1 sa
przeznaczone do wspolnego korzystania przez osoby bedace do dnia wejScia w
zycie ustawy czlonkami Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

2. Z dniem wejScia w zycie ustawy likwiduje si¢ Fundusz Rozwoju
Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych za§ mienie tego funduszu staje si¢ mieniem
Skarbu Panstwa.

3. W stosunku do mienia Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w ust. 1 1 2,
uprawnienia wynikajace z praw majatkowych wykonuje minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

4. Z dniem wejscia w zycie ustawy sktadniki mienia Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow, ktore nie staja si¢ mieniem Skarbu Panstwa na podstawie ust.1,
staja si¢ mieniem wiasciciela gruntu, na ktérym potozony jest ogrod dziatkowy,
z zastrzezeniem ust. 5.

5. Z dniem wejScia w zycie ustawy, sktadniki mienia Polskiego Zwiazku



Dziatkowego stanowiace rzeczy ruchome, ktore znajduja si¢ w granicach ogrodu
dziatkowego, a takze sa przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby
bedace w dniu wejScia w zycie ustawy czlonkami Polskiego Zwiazku
Dziatkowcoéw, w przypadku gdy wiascicielem gruntu nie jest gmina lub Skarb
Panstwa wchodza w sklad Krajowego Funduszu Ogrodowego, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 ustawy.

6. Do dnia zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 4 pkt 2 ustawy wiasciciel
gruntu, na ktorym potozony jest ogrod dziatkowy, zobowigzany jest do
umozliwienia wspdlnego korzystania przez osoby bedace przed dniem wejscia
w zycie ustawy cztonkami Polskiego Zwiazku Dziatkowcow ze sktadnikow
mienia, o ktérych mowa w ust. 4.

7. W umowie, o ktorej mowa w art. 4 pkt. 2 ustawy, strony okresla pod
rygorem niewaznoscl tejze umowy, sposob 1 termin rozliczenia rzeczywiscie
poniesionych kosztoéw przez wiasciciela gruntu z tytulu korzystania przez
dziatkowcow ze sktadnikow mienia, o ktorym mowa w ust. 3, od dnia wejscia w
zycie tej ustawy do dnia zawarcia umowy.

Art. 43. 1. Z dniem wejScia w zycie ustawy tworzy si¢ Krajowy Fundusz
Ogrodowy, podlegly ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa.

2. Mienie Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw, ktoére na mocy art. 1 ust. 1 staje
si¢ mieniem Skarbu Panstwa, wchodzi w skilad Krajowego Funduszu
Ogrodowego.

3. Srodki z Krajowego Funduszu Ogrodowego przeznacza si¢ na wsparcie
funduszu ogrodowego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3 ustawy w celu realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt. 4 1 5 ustawy.

4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli w drodze
rozporzadzenia zasady gospodarowania S$rodkami Krajowego Funduszu
Ogrodowego.

Art. 44. 1. W terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa powotuje likwidatora mienia Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow, zwanego dalej Likwidatorem.

2. Do zadan Likwidatora nalezy inwentaryzacja mienia Polskiego Zwiazku
Dziatkowcé4w  oraz  zakonczenie  biezacych  intereséw,  Sciagniecie
wierzytelnosci, wypetnienie zobowiazan zaciagnigtych przez Polski Zwiazek
Dziatkowcow, jak roéwniez reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach
dotyczacych mienia Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, o ktérych mowa w art.
42 ustawy.

3. Zadania Likwidatora w stosunku do Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
opisane w ust. 2 maja odpowiednie zastosowanie do likwidacji Funduszu
Rozwoju Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych.

Art. 45. 1. Czynnos¢ prawna dokonana przez Polski Zwiazek Dziatkowcow



po dniu 11 lipca 2012 r. polegajaca na rozporzadzeniu mieniem, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 1 ustawy, jest bezskuteczna w stosunku do Skarbu Panstwa, jezeli
zostala dokonana z pokrzywdzeniem Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

2. Domniemywa sig, ze czynno$¢ prawna, o ktorej mowa w ust.1, zostala
dokonana z pokrzywdzeniem Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, jezeli jest
nieodptatna albo jezeli jest odptatna, a wartos¢ Swiadczenia Polskiego Zwiazku
Dziatkowcoéw w razacy sposdb przewyzsza warto$¢ §wiadczenia otrzymanego
badz zastrzezonego na rzecz Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

3. Z powodztwem o stwierdzenie bezskuteczno$ci czynno$ci prawnej, o
ktorej mowa w ust. 1, Likwidator moze wystapi¢ w terminie 5 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy.

4. Mienie, o ktéorym mowa w ust. 1, z dniem stwierdzenia bezskuteczno$ci
czynnosci prawnej dotyczacej tego mienia staje si¢ mieniem Skarbu Panstwa.
Art. 42 ust. 3 ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46. 1. Likwidator obowiazany jest do dnia 1 marca kazdego roku
sktada¢ ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci.

2. Po zakonczeniu likwidacji mienia Likwidator zobowiazany jest zlozy¢
ministrowi  wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa sprawozdanie
z przeprowadzonej likwidacji.

Rozdzial 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 47. Umowg o prowadzenie ogrodu istniejacego w dniu 11 lipca 2012 r.
zawiera si¢ ze stowarzyszeniem ogrodowym posiadajacym najwigksze pisemne
poparcie osob z tego ogrodu uzytkujacych dziatki na podstawie umowy zawarte;j
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. 2005.169.1419 z p6zn. zm.), ale nie mniej niz jednej
trzeciej dziatkowcow.

Art. 48. 1. W przypadku, gdy ogrod dziatkowy jest potozony na gruncie,
ktory w dniu wejscia w zycie ustawy nie stanowi wtasnosci Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego lub gdy zostal oddany w uzytkowanie
wieczyste, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty jest zobowiazany do zawarcia
umowy o prowadzenie ogrodu na okres co najmniej 2 lat.

2. W przypadku, gdy ogrod dzialkowy jest potozony na gruncie, ktory po
dniu wejscia w zycie ustawy stal si¢ wlasnoscia osoby innej niz Skarb Panstwa
albo jednostka samorzadu terytorialnego albo zostal oddany takiej osobie
w uzytkowanie wieczyste w trybie i na zasadach:

- dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na



obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. 1945.50.279 z p6zn. zm.),

- dekretu PKWN z dnia 06 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz.U.1945.3.13 z pdzn. zm.),

jak rowniez w sytuacji, gdy na podstawie powyzszych przepisow osoba taka nie
utracita wilasnosci gruntu, wilasciciel lub uzytkownik wieczysty jest
zobowiazany do zawarcia umowy o prowadzenie ogrodu na okres co najmniej 2
lat.

3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 1 2, przepisy rozdziatu 5 ustawy
stosuje si¢ odpowiednio z wytaczeniem art. 21.

4. W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1 1 2, zwalnia si¢ wiasciciela albo
uzytkownika wieczystego gruntu od obowiazku podatkowego okreslonego
w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych
(Dz. U. 1991 Nr 9 poz. 9 z p6zn. zm.).

5. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, zwalnia si¢ uzytkownika
wieczystego gruntu od obowiazku ponoszenia optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego.

Art. 49. Ogrodami dziatkowymi w rozumieniu niniejszej ustawy sa:

1) rodzinne ogrody dziatkowe istniejace w dniu wejscia w zZycie ustawy z
dnia z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
2005.169.1419 ze zm.),

2) ogrody dziatkowe powstate na podstawie przepiséw niniejszej ustawy,

3) ogrody dzialkowe o nieuregulowanym stanie prawnym, istniejace w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,

4) 1nne nieruchomos$ci Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego wykorzystane na cele ogrodnictwa dziatkowego, istniejace w
dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 50. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy dnia 7 kwietnia 1989r. prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U.2001.79.855).

Art. 51. Tereny wykorzystywane na cele ogrodow dziatkowych nie
podlegaja przepisom ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. 2006 1. Nr 136 poz. 969).

Art. 52. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych (Dz.U. Dz.U.2010.90.594 j.t.) w art. 95 w ust. 1 dodaje si¢
pkt 8 w brzmieniu:

,,8) 0 wpis do Krajowego Rejestru Sadowego stowarzyszen ogrodowych.”

Art. 53. W ustawie z dnia 08 lipca 2008 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania  do  realizacji  inwestycji w  zakresie = budowli



przeciwpowodziowych (Dz.U.2010.143.963) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Do nieruchomos$ci stanowiacych ogrody dziatkowe objetych
decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji nie stosuje si¢ art. ...... ustawy z
dnia .... o ogrodach dziatkowych (Dz. U. ...)”

2) w art. 21 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. W przypadku, gdy decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
dotyczy ogrodow dziatkowych ustanowionych zgodnie z ustawa z dnia .... o
ogrodach dziatkowych podmiot, w ktérego interesie nastapi likwidacja ogrodu
dziatkowego lub jego cze$ci, zobowiazany jest:

1) do zatozenia nowego ogrodu, wraz z infrastruktura, ktory w
szczegolnosci zapewni dzialowcom, zdecydowanym na przeniesienie do tego
ogrodu, dziatki o powierzchni nie mniejszej niz ich dotychczasowe dziatki.
Przepis art. 40 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2) wyplaci¢ na rzecz dziatkowcow odszkodowanie za skladniki
majatkowe znajdujace si¢ na dzialce, a stanowiace ich wilasnos¢, a takze
zwroci¢ naklady poniesione przez nich na budynki, budowle i infrastrukturg¢ na
czeSciach wspolnych. Do ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje si¢
odpowiednio przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.2010.102.651 z pézn. zm).

3) w przypadku likwidacji ogrodu w okresie wegetacji roslin, wyptaci¢
dziatkowcom  dodatkowe  odszkodowanie @ w  wysokosci  wartosSci
przewidywanych plonow, wedtug cen ksztaltujacych si¢ w obrocie rynkowym.

Art. 54. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz.U.2011.135.789) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 21 otrzymuje brzmienie:

,wArt. 21. Do nieruchomos$ci stanowiacych ogrody dzialkowe objetych
decyzja o ustaleniu inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
nie stosuje si¢ art. ..... ustawy z dnia ..... 0 ogrodach dziatkowych (Dz.U. ...).”
2) w art. 27 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej; dotyczy ogrodow dziatkowych
ustanowionych zgodnie z ustawa z dnia ... o ogrodach dziatkowych inwestor, w
ktorego interesie nastapi likwidacja ogrodu dziatkowego lub jego czesci, jest
zobowiazany:

1) do zatozenia nowego ogrodu, wraz z infrastruktura, ktory w
szczegbdlnosci zapewni dzialowcom, zdecydowanym na przeniesienie do tego
ogrodu, dziatki o powierzchni nie mniejszej niz ich dotychczasowe dzialki.
Przepis art. 40 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.



2) wyptaci¢ na rzecz dzialkkowcow odszkodowanie za skladniki
majatkowe znajdujace si¢ na dzialce, a stanowiace ich wtasnos¢, a takze
zwroci¢ naktady poniesione przez nich na budynki, budowle i infrastrukture¢ na
czeSciach wspolnych. Do ustalenia wysoko$ci odszkodowania stosuje sig
odpowiednio przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651 z pdzn. zm).

3) w przypadku likwidacji ogrodu w okresie wegetacji roslin, wyptaci¢
dzialtkowcom  dodatkowe  odszkodowanie @ w  wysokosci  warto$ci
przewidywanych plonow, wedtug cen ksztattujacych si¢ w obrocie rynkowym.

Art. 55. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
(Dz.U.2008.193.1194 -j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 11j otrzymuje brzmienie:

,Art. 11j. Do nieruchomos$ci stanowiacych ogrody dziatkowe objetych
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nie stosuje si¢ art. ....
ustawy z dnia .... r. 0 ogrodach dziatkowych (Dz. U. ...).”

2) w art. 18 ust. 1g otrzymuje brzmienie:

»lg. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej dotyczy ogroddéw dziatkowych ustanowionych zgodnie z ustawa z
dnia ... o ogrodach dziatkowych podmiot, w ktérego interesie nastapi likwidacja
ogrodu dziatkowego lub jego czegsci, zobowiazany jest:

1) do zatozenia nowego ogrodu, wraz z infrastruktura, ktory w
szczegolnosci zapewni dzialowcom, zdecydowanym na przeniesienie do tego
ogrodu, dziatki o powierzchni nie mniejszej niz ich dotychczasowe dziatki.
Przepis art. 40 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2) wyplaci¢ na rzecz dziatkowcow odszkodowanie za skladniki
majatkowe znajdujace si¢ na dzialce, a stanowiace ich wilasnos¢, a takze
zwroci¢ naktady poniesione przez nich na budynki, budowle i infrastrukturg¢ na
czeSciach wspolnych. Do ustalenia wysoko$ci odszkodowania stosuje si¢
odpowiednio przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651 z pdzn. zm).

3) w przypadku likwidacji ogrodu w okresie wegetacji roslin, wyptaci¢
dziatkowcom  dodatkowe  odszkodowanie @ w  wysokosci  wartos$ci
przewidywanych plonow, wedtug cen ksztattujacych si¢ w obrocie rynkowym.

Art. 56. W ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan 1 kompetenc;i
okreslonych w ustawach szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U.1990.34.198)
w art. 1 uchyla si¢ pkt 17).

Art. 57. W ustawie z dnia 03 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1
lesnych (Dz.U.2004.121.1266 -j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:



1) w art. 2 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) ogrodow dziatkowych (?) 1 ogrodow botanicznych;”

2) w art. 22¢ w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) rekultywacja nieuzytkdw 1 uzyznianie gleb na potrzeby nowo
zaktadanych ogrodow dziatkowych;”

Art. 58. W ustawie z dnia 04 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej. (Dz.U.2007.65.437 -j.t. ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 9a w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»,8) ogrodow dziatkowych.”
2) uchyla sig art. 44.

Art. 59. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
(Dz.U.2008.133.849 -j.t.) w art. 71 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do zabiegéw ochrony roslin
przeprowadzanych w ogrodach dziatkowych, za ktéore uwaza si¢ ogrody
przydomowe 1 ogrody dziatkowe w rozumieniu ustawy z dnia ... o ogrodach
dziatkowych (Dz. U. ...).”.

Art. 60. W ustawie z dnia 07 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.2010.243.1623 -j.t.) w art. 29 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) altan o powierzchni zabudowy do 25 m”* w miastach i do 35 m* poza
granicami miast oraz wysoko$ci do 5 m przy dachach stromych 1 do 4 m
przy dachach ptaskich oraz obiektow gospodarczych o powierzchni do 15
m2 i wysokosci do 4 m — potozonych na dziatkach w ogrodach
dziatkowych;”.

Art. 61. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.2010.95.613 -j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 7 w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
»12) budynki potozone na terenie ogrodow dziatkowych, nieprzekraczajace
norm powierzchni ustalonych w przepisach Prawa budowlanego dla altan
1 obiektow gospodarczych, z wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢
gospodarcza;”;
2) w art. 7 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) stowarzyszenie ogrodowe w rozumieniu ustawy z dnia ... o ogrodach
dziatkowych (Dz. U. ...) z wyjatkiem przedmiotow opodatkowania zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1241) w art. 22¢ w ust. 1 pkt
10 otrzymuje brzmienie:



,10) rekultywacja nieuzytkow 1 uzyznianie gleb na potrzeby nowo
zaktadanych ogrodéw dziatkowych;”.

Art. 63. Traci moc ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1419 z p6zn. zm.).

Art. 64. Traci moc ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych (Dz.U.1996.85.390 j.t.).

Art. 65. Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2014 roku.



UZASADNIENIE

I

1. 11 lipca 2012 roku Trybunat Konstytucyjny oglosit wyrok w sprawie
zgodnosci ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(dalej u.r.o.d.) z Konstytucja. Trybunat uznat 22 artykutly tej ustawy (na ogdlna
liczbe¢ 50) za niezgodne z ustawa zasadnicza. Zgodnie z decyzja TK, poza
jednym art. 10, wszystkie pozostate artykuty niezgodne z konstytucja traca moc
obowiazujaca 20 stycznia 2014r.

Obowiazujaca dzi$ wu.r.o.d., oraz jej poprzedniczka, ustawa o
pracowniczych ogrodach dziatkowych z 1981r. stworzyty praktycznie monopol
zarzadzania ogrodami dzialkowymi w Polsce, oddajac sfer¢ ogrodow w regce
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow (PZD) — organizacji utworzonej wspomniang
ustawa z 1981r. PZD uzytkuje dzi$ ponad czterdzie$ci tysigcy hektarow gruntow
bedacych, w znacznej wigkszosci, wlasnoscia gmin. Cze$¢ uzytkowanych przez
PZD gruntow jest wlasno$cia skarbu panstwa.

2. Grunty wchodzace w sklad zasobu PZD, to w niewielkiej czgSci
ogrody z przedwojenna jeszcze historia, w czgsci ogrody zaktadane na mocy
dekretu z 1946r. oraz ustawy z 1949r. Po 1981r. ogrody tworzone byty na mocy
ustawowego, bezplatnego przejgcia przez PZD gruntéw gminnych 1 skarbu
panstwa. Umozliwita to ustawa z 1981r., znowelizowana w 1995r. W swoim art.
8 ust. 1 nakazywala bowiem nieodplatne przekazanie Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcoéw w uzytkowanie gruntow, przeznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.) pod pracownicze ogrody
dziatkowe. Podobnie czynila to u.r.o.d z 2005r. Trybunal Konstytucyjny
kilkakrotnie kwestionowat te zapisy. Pierwszy raz uczynit to 20 listopada 1996r.
(K 27/95). Orzeczenie TK nie dokonato jednak zmiany w polskim systemie
prawnym — zostato uchylone przez Sejm uchwala z 24 kwietnia 1997r. Co
wigcej, ustawodawca w nowej ustawie z 2005r. powtorzyl ten zapis w art. 10
ust. 1.

Drugi raz, dziewiatego grudnia 2008r., Trybunal Konstytucyjny w wyroku
(K 61/07) ponownie orzekl niekonstytucyjnos¢ przepisu, ktory zobowiazywat
gminy do nieodptatnego przekazywania PZD w uzytkowanie gruntow,
stwierdzajac przy tym: ,,Analogiczny do obecnie zaskarionego art. 10 ust. 1
ustawy dziatkowej przepis — art. 8 ust. 1 u.p.o.d. — zostal zakresowo uznany za
niezgodny z zasadq demokratycznego panstwa prawnego. Tym samym
oczywiste jest, Ze w zasade tg¢ — w tym samym zakresie — godzi rowniez art. 10
ust. 1 ustawy dziatkowej (...) zdumienie musi budzi¢ fakt, ;e unormowanie,



ktorego niekonstytucyjnosé¢ zostata orzeczona przez Trybunal Konstytucyjny,
zostalo przez ustawodawce ponownie uchwalone w nowej ustawie. To, Ze w
dawnym stanie konstytucyjnoprawnym Sejm mial moZliwos¢ oddalenia
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, nie zwalnia ustawodawcy od obowiqzku
respektowania dokonanych przezen ustalen i nie wuchyla nakazu
powstrzymania si¢ od uchwalania przepisow jawnie niekonstytucyjnych”.
Orzeczenie to odnosito si¢ tylko do gruntow gminnych, gdyz w takim zakresie
bylto zaskarzenie.

Trzeci raz Trybunal orzekt niekonstytucyjno$¢ nakazu nieodptatnego
przekazywania na rzecz PZD gruntdw — w odniesieniu do skarbu panstwa - 11
lipca 2011r. (K 8/10).

3. Grunty, ktérymi dysponuje dzi$ Polski Zwiazek Dziatkowcow, sa w
ponad 60% w uzytkowaniu wieczystym PZD. Swoiste uwlaszczenie
umozliwiata ustawa z 1995r. (nowelizujaca ustawe z 1981r.). Jej artykut 2 ust. 1
1 3 stanowil, ze Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcow przystuguje roszczenie, w
stosunku do gmin 1 skarbu panstwa, nieodptatnego przekazania w uzytkowanie
wieczyste gruntéw (na ktorych sa ogrody stale, ktérych istnienie jest zgodne z
m.p.z.p). Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z listopada 1996r. (K 27/95)
uchylajace ten przepis, jako niezgodny z Konstytucja, nie stalo si¢ jednak
obowiazujace, wobec uchwaty Seymu z 24.04.1997. Dopiero wyrok TK z 20
lutego 2002r. (K 39/00) stwierdzajacy naruszenie przez w.w. przepisy art.165 i
167 Konstytucji oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2003r. (sygn. akt
IV CK 20/04, OSNC nr 4/2004, poz. 66) spowodowaly, ze PZD przestal moc
skutecznie wysuwaé roszczenia o przekazywanie nieodplatne gminnych
gruntow w uzytkowanie wieczyste. Trybunal w uzasadnieniu napisal, ze
.,Dreferencyjne, nieusprawiedliwione obiektywnymi przestankami
wuwlaszczenie” PZD kosztem mienia komunalnego jest sprzecine z
konstytucyjnq zasadq ochrony wlasnosci jednostek samorzqdu terytorialnego”.

4. Podmioty zaskarzajace do Trybunatu Konstytucyjnego poszczegdlne
zapisy zawarte w ustawach o pracowniczych 1 rodzinnych ogrodach
dziatlkowych to organy samorzadow terytorialnych: Rada Miejska w
Wabrzeznie, Rada Miasta Rejowiec Fabryczny, Rada Gminy Warszawa —
Centrum, Rada Gminy Piaseczno, Rada Miasta Wroctawia. W swoich
wnioskach argumentowali, Ze przepisy nakazujace im nieodptatne pozbywanie
si¢ mienia komunalnego (gruntow) na rzecz PZD, lub nakazujace bezplatne
uwlaszczanie PZD na gminnych gruntach (w sensie ustanawiania uzytkowania
wieczystego) uderzaja w interesy calej wspolnoty gminnej 1 poprzez
ograniczenie mozliwosci dysponowania tymi gruntami i pobierania z nich
pozytkéw, powoduja spadek dochodow wiasnych gmin.

Ta roznica interesOw gmin 1 PZD zaostrza si¢ wraz ze zmianami
cywilizacyjnymi, a w szczego6lnos$ci z rosnacymi potrzebami rozwoju miast.



Gminy potrzebuja nowych terenéw rozwojowych, inwestycyjnych. Miasta,
szczegolnie duze potrzebuja terendw uzbrojonych, dobrze zlokalizowanych w
celu przeznaczenia ich na dziatalno$¢ gospodarcza, a takze na budownictwo
mieszkaniowe. Wielu urbanistow zwraca uwage na koniecznos¢ zwigkszania
urbanizacji, przestrzegajac przed skutkami nasilajacego sig¢ procesu ,,rozlewania
si¢” miast. Rosnace wowczas koszty inwestycji publicznych (infrastruktury,
drég, komunikacji), przerastaja mozliwosci  finansowe samorzadow
terytorialnych.

II

5. Sytuacja powstata po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca
2012 roku wymaga rozstrzygnie¢ ustawowych, ktorych kierunek mozna
wywies¢ z uzasadnienia do tego wyroku. Trybunal Konstytucyjny pisze co
prawda, ze ,,postrzegany jako tzw. ustawodawca negatywny, nie jest wladny
wskazywaé parlamentowi, jak powinien na nowo uregulowaé stosunki
spoleczne w obszarze ogrodnictwa dziatkowego”, ale dalej dodaje: ,,Moze
natomiast i powinien zaznaczydé, jaki obszar swobody regulacyjnej Sejmowi
zostal  pozostawiony po  obaleniu  domniemania  konstytucyjnosci
kontrolowanego aktu, a takie w kontekscie wczesniejszych orzeczen
Trybunatu odnoszqcych si¢ do kwestii konstytucyjnosci ustaw regulujqcych
funkcjonowanie ogrodow dziatkowych w Polsce”. Jako, ze gtbwnym zarzutem
Trybunalu wobec kwestionowanej u.r.o.d. z 2005r. jest zagwarantowany
ustawowo monopol Polskiego Zwiazku Dziatkowcow. TK pisze: ,,prawne
gwarancje uprzywilejowanej pozycji majqtkowej scentralizowanej, ,,tworzonej
odgornie”, 7 gwarancjq monopolu organizacji dziatkowcow nie da si¢ pogodzié
z europejskim standardem ochrony prawa wlasnosci”.

W punkcie 10 uzasadnienia TK pisze: ,,PZD to osoba prawna, ktora
powstala na mocy przepisow ustawy z 1981 r., a obecnie dziata na mocy art. 25
ust. 3 w zwiqzku art. 27 u.r.o.d. Skoro wigc Zwiqzek powstal na mocy ustawy,
to tylko w tej samej formie moze dojs¢ do likwidacji tego podmiotu. (...) Do
likwidacji PZD jako podmiotu prawnego — w stwierdzonych warunkach
prawnych — konieczna jest jednakZe interwencja ustawodawcy. Wyrok
Trybunatu w tym zakresie stanowi wigc zobowiqzanie ustawodawcy do
wszczecia postepowania legislacyjnego. Jest ocgywiste, e ustawa likwidujqca
PZD bedzie musiala objqé zakresem swej regulacji rownie? kwestie praw
majqtkowych tej organizacji. W tym kontekscie, Trybunal w niniejszym
sktadzie podtrzymuje stanowisko wyrazone przez pelny sktad w wyroku z 3
czerwca 1998 r. (sygn. K 34/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 49), w ktorym
Trybunalt stwierdzil, e:



wPrawo polskie nie zawiera ogdlnej regulacji dotyczqcej przeznaczenia
majqtku o0soéb prawnych, utworzonych w drodze ustawy, a nastgpnie
zniesionych w tej samej drodze. W tej sytuacji pozostaje przyjaé, e majqtek
zniesionej w taki sposob osoby prawnej pozostaje w dyspozycji Skarbu
Panstwa. (...) Nie pozbawia to ustawodawcy mozliwosci innego uregulowania
sytuacji prawnej sktadnikow majqtku zniesionej w drodze ustawowej osoby
prawnej, jednakie przy zachowaniu zasad konstytucyjnych, w tym zasady
sprawiedliwosci spolecznej”.

Trybunat podkresla jednak, 7e znaczna wigkszosé gruntow oddanych do
tej pory w uiytkowanie wieczyste lub uiytkowanie PZD jest wlasnosciq
jednostek samorzqdu terytorialnego. W celu ochrony wlasnosci komunalnej
naley zatem przyjac, ;e prawo uiytkowania wieczystego przyznane PZD wraz
z likwidacjq tego podmiotu wygasnie, a pelnia praw rzeczowych nie zostanie
automatycznie przyzhana Skarbowi Panstwa, lecz powroci do wlascicieli
gruntow, a wigc albo do Skarbu Panstwa, albo do jednostek samorzqdu
terytorialnego.”

6. Niniejszy projekt zaktada wiec likwidacj¢ Polskiego Zwiazku
Dziatkowcoéw rozdysponowujac mienie tej organizacji pomig¢dzy skarb panstwa,
a gminy. Grunty, budynki i urzadzenia znajdujace si¢ w granicach ogrodu,
niezb¢dne do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania ogrodu dziatkowego i
przeznaczone do wspolnego korzystania przez dziatkowcdw, staja si¢ mieniem
wlasciciela gruntu. Pozostale mienie przechodzi na skarb panstwa 1 wchodzi w
sktad tworzonego Krajowego Funduszu Ogrodowego. Likwidacji podlega takze
Fundusz Rozwoju Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych (FRROD), ktérego
aktywa zasilaja takze Krajowy Fundusz Ogrodowy. Minister wlasciwy dla
skarbu panstwa powotuje likwidatora mienia PZD 1 FRROD.

7. Dzialkowcy, wedlug przedtozenia, zachowuja prawa do swoich altan,
obiektow gospodarczych i innych budowli. Projekt w znacznym tez stopniu
chroni prawa dziatkowcéw do dalszego korzystania z dziatek. Czyni to silnie
ograniczajac wtadztwo wilascicieli gruntéw (gmin 1 skarbu panstwa) nad swoim
mieniem. Ustanawia na gruntach, na ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy
istnieja ogrody dziatkowe, obowiazek zawarcia przez wilascicieli ze
stowarzyszeniami ogrodowymi reprezentujacymi dziatkowcow,
bezterminowych uméw na prowadzenie ogrodéw. Likwidacja ogrodéw jest
mozliwa jedynie w celu realizacji inwestycji celu publicznego, lub innego celu
zapisanego w m.p.z.p. W obu tych przypadkach wtasciciel gruntu (gmina, skarb
panstwa) bgdzie miat obowiazek zapewnienia dziatkowcom dziatek w innych
ogrodach lub odtworzenia ogrodu w innym miejscu. Ponadto we wszystkich
przypadkach likwidacji ogrodu, wilasciciel gruntu bedzie musial wyptacié
odszkodowanie za utracone mienie 1 poniesione naktady na inwestycje wspolne.



8. Ograniczenie wladztwa gmin i1 skarbu panstwa nad swoimi gruntami
rozciaga si¢ takze na pobieranie pozytkow z mienia. Ustawa zwalnia
nieruchomosci gruntowe, a takze budynki posadowione i uzytkowane zgodnie z
prawem, z podatkow 1 optat lokalnych. Ogranicza tez optaty roczne, jakie
dziatkowcy beda zobowiazani ptaci¢ na rzecz wtasciciela gruntu do kwoty nie
wigksze] niz pigciokrotnos¢ wysokosci podatku rolnego ustalonego, jak dla
uzytku rolnego.

9. Projekt rozwiazuje tez problem ,,bylych wilascicieli”, ktorzy odzyskali
juz, lub w przysztosci odzyskaja, tytult prawny do gruntow na ktorych obecnie
funkcjonuja ogrody dzialkowe. Beda oni mogli przeja¢ wiadztwo nad gruntem
po 2 latach od jego odzyskania, lub wejscia w zycie niniejszej ustawy. Pozwoli
to na uporzadkowany proces likwidacji dziatek 1 da czas dziatkowiczom na
poszukiwanie dla siebie miejsca w innych ogrodach, a takze na rozmowy z
gming o ewentualno$ci utworzenia nowego ogrodu.

10. Ogrody prowadzi¢ beda stowarzyszenia ogrodowe zakladane przez
dziatlkowcow z danego ogrodu. Przynalezno$¢ do stowarzyszenia bedzie
dobrowolna. Stowarzyszenie bedzie zawierato z wlascicielem gruntu umowe o
prowadzenie ogrodu, zawierajaca miedzy innymi zasady korzystania z gruntu,
budynkéw 1 urzadzen znajdujacych si¢ w ogrodzie, a takze wysokos$¢ optat
rocznych. Stowarzyszenie ogrodowe zawiera¢ bedzie tez umowy o korzystanie z
dziatki z dziatkowcami. W $cisle okreslonych przypadkach, w szczegolnos$ci nie
powotania przez dzialkkowcow stowarzyszenia ogrodowego lub nie
wywigzywania si¢ stowarzyszenia z obowiazkdéw, wiasciciel gruntu przejmuje
jego obowiazki, lub zleca to innemu podmiotowi.

11. Projekt przewiduje tez powotlanie funduszu ogrodowego, w celu
finansowania inwestycji na czg¢Sciach wspdlnych ogrodu. Fundusz powstaje
dzicki wptywowi $srodkow z pierwszej optaty rocznej dziatkowcow, gdyz w
pierwszym roku stowarzyszenie ogrodowe zwolnione jest z przekazania
wlascicielowi gruntu optaty za korzystanie z gruntu. Potem zasilany jest ze
sktadek dziatkowcoéw (w wysokosci 20% optaty rocznej). Fundusz, przy
realizacji inwestycji moze aplikowa¢ o wsparcie do Krajowego Funduszu
Ogrodowego. Ten za$ powstaje ze srodkow bytego PZD oraz ze spieni¢zenia
przez likwidatora majatku PZD.

12. Projekt wprowadza nowe narzg¢dzie do walki z dzialkowcami
tamigcymi zakaz wykorzystywania dziatki do celow mieszkaniowych albo
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wojt, burmistrz, prezydent beda mogli
co rok naktada¢ kary pienigzne na takich dziatkowcow w wysokosci do
trzykrotno$ci (famanie zakazu zamieszkiwania) lub do pigciokrotnosci (famanie
zakazu dziatalno$ci gospodarczej) podatku od nieruchomos$ci liczonego dla
budynku w ktéorym prowadzi si¢ dziatalnos¢ gospodarcza.



13. Projekt zawiera propozycj¢ daty wejscia w zycie: 1 stycznia 2014
roku. Wydaje sig, ze do tego czasu nie tylko zakonczy si¢ proces legislacyjny
ale dziatkowcy, a przynajmniej ich cz¢$¢, zdaza zatozy¢ stowarzyszenia
ogrodowe, by by¢ gotowym na podjecie negocjacji z wihascicielami gruntow w
celu zawarcia umowy o prowadzenie ogrodu.

III

14. W wyniku wejscia w zycie ustawy nie przewiduje si¢ powstania
obciazen finansowych dla Skarbu Panstwa ani dla budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Co wigcej skarb panstwa, a takze gminy, bedq miaty od 2015
roku dodatkowe wptywy z tytutu optat rocznych za korzystanie z gruntow przez
ogrody dziatkowe. Szacuje si¢ je w sumie na kwotg ok. 10 mln ztotych rocznie,
z czego na skarb panstwa przypadnie ok. 5 - 10% tej kwoty.

15. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



